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In Artikel 19 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte heif3t es:

‘Jeder hat das Recht auf Meinungsfreiheit und freie Meinungsauf3erung;
dieses Recht schliel3t die Freiheit ein, Meinungen ungehindert anzuhangen
sowie Uber Medien jeder Art und ohne Rucksicht auf Grenzen
Informationen und Gedankengut zu suchen, zu empfangen und zu
verbreiten.”

Die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte wurde von der UNO-
Generalversammlung 1948 verabschiedet und gilt weltweit. Die
Menschenrechtserklarung — und mit ihr das Recht auf Meinungsfreiheit und freie
Meinungsaul3erung — hat weltweit groRes Gewicht. Sie ist aber “nur” eine Erklarung
und kein fur Einzelstaaten verbindlicher Vertrag. Damit das Recht auf Meinungsfreiheit
einklagbar und damit durchsetzbar wird, missen Staaten sie in nationales Recht
Uberfuhren. Das Recht auf Meinungsfreiheit ist in vielen nationalen Verfassungen
garantiert. Viele Staaten haben aufl3erdem den Internationalen Pakt Uber birgerliche
und politische Rechte (,Zivilpakt®) unterzeichnet und sich damit auch zur
Meinungsfreiheit im Sinne der Menschenrechtserklarung verpflichtet.

Die Kriterien zur Beurteilung

1. Transparenz

Jede Einschrénkung der Meinungsfreiheit muss klar durch Gesetze geregelt sein.
Diese Gesetze mussen allgemein verstandlich und pragnant formuliert sein.

Beispiel:
* In Deutschland ist Beleidigung unter 8185 StGB strafbar.
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2. Verhaltnismagigkeit

Beschrankt der Staat oder beispielsweise auch eine stark verbreitete digitale
Plattform die Meinungsfreiheit, missen sie die Notwendigkeit dafiir belegen, und die
Einschrankungen mussen verhaltnismalig sein. So darf die Meinungsfreiheit nur
dann begrenzt werden, wenn fiir den — legitimen — Zweck kein milderes Mittel zur
Verfuigung steht. Dementsprechend verlangt die VerhaltnismafRigkeit eine sorgféltige
Abwéagung zwischen dem Recht auf Meinungsfreiheit und Zugang zu Information auf
der einen und einer Einschrankung der Meinungsfreiheit zum Schutz anderer
Rechtsguter wie etwa dem Schutz der persoénlichen Ehre oder auch dem Schutz vor
Bedrohung auf der anderen Seite.

Beispiel:
* Ein Abschalten des gesamten Internets oder einer Internetplattform zur
Verhinderung von Hate Speech wurde das Recht auf Meinungsfreiheit
unverhaltnismaliiig einschranken.

3. SicherheitsmalRnahmen

Um zu verhindern, dass die Meinungsfreiheit exzessiv oder missbrauchlich
eingeschrankt wird, muss es Schutzvorkehrungen geben.

Beispiel:

« Es mussen per Gesetz demokratische (Entscheidungs-)Prozesse definiert
werden, die zu Einschrankungen der Meinungsfreiheit fihren kdnnen.
Dadurch soll sichergestellt werden, dass Meinungsfreiheit nur entsprechend
klar definierter Mechanismen nachvollziehbar und vorhersagbar eingeschrankt
werden kann. AuRerdem muss es schnell und einfach zugangliche
Berufungsverfahren geben.

4. Spezifitat
Jede Einschrénkung der Meinungsfreiheit muss so spezifisch wie moglich sein.
Beispiel:

* Wenn ein Teil eines Textes nicht verodffentlicht werden darf, muss genau
erlautert werden, welche Aussage des Textes verboten ist und weshalb.
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5. Nationale Sicherheit und 6ffentliche Ordnung

Diese Begriffe missen durch Gesetze genau definiert werden, um zu verhindern,
dass sie als Vorwand fur Einschrankungen der Meinungsfreiheit missbraucht werden.

Beispiel:

* Antiterrorgesetze in der Turkei. Diese werden seit dem misslungenen
Putschversuch von 2016 mit dem Ziel, die turkische Regierung mit
Staatsprasident Recep Tayyip Erdogan zu sturzen, dazu verwendet,
Menschenrechtsverteidiger*innen und Andersdenkende zu kriminalisieren und
einzusperren, um sie zum Schweigen zu bringen. Dadurch wird die
Meinungsfreiheit massiv menschenrechtswidrig eingeschrankt.

6. Glaube, Moral und Diskriminierung

Beschrankung der Meinungsfreiheit darf nicht mit dem Schutz einer einzelnen
Tradition, Religion oder Glaubensrichtung begrtindet werden. Eine Diskriminierung
von gesellschaftlichen oder ethnischen Gruppen von Menschen ist nicht zulassig.

Beispiele:

+ Blasphemie-Gesetze in Pakistan. Nach diesen wurde dort beispielsweise die
26-jahrige Aneega Ateeq, im Januar 2022 u.a. wegen des Verschickens einer
WhatsApp-Nachricht mit einer Karikatur des heiligen Propheten zum Tode
verurteilt.

« Die von chinesischen Behdrden in Xinjiang organisierten Umerziehungslager,
in denen u.a. Uigur*innen systematisch und massenhaft inhaftiert, gefoltert
und verfolgt werden mit dem Ziel, religidse Traditionen, kulturelle Praktiken
und lokale Sprachen der muslimischen ethnischen Gruppen in der Region zu
eliminieren, schranken unter anderem auch die Meinungsfreiheit rechtswidrig
ein.

7. Ansehen und Reputation

Inhaber 6ffentlicher Amter muissen mehr Kritik tolerieren als Privatpersonen. Gesetze
mit dem Ziel, Kritik an einer Person des 6ffentlichen Lebens zu verhindern, obwohl
diese Kritik menschenrechtskonform ist, sind nicht erlaubt.

Beispiel:
+ Das Verbot der Kritik am thail&andischen Konigshaus lauft der Meinungsfreiheit
zuwider.
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8. Medien und Medienschaffende

Staaten sind dafur verantwortlich, die Meinungsfreiheit von Medien und
Medienschaffenden in besonderem Mal3e zu schiitzen, da eine freie Presse fur die
Meinungs- und Informationsfreiheit aller Menschen wichtig ist und Medienschaffende
bei ihrer Arbeit oftmals besonderen Risiken ausgesetzt sind.

Beispiele:

Repression gegen unabhéngige Medien in Russland. So hat das russische
Parlament im Marz 2022 ein Gesetz verabschiedet, das lange Haftstrafen
und hohe Geldbuf3en fur die Veroffentlichung von "Falschnachrichten" Gber
die russischen Streitkrafte vorsieht.

Medienschaffende in Belarus, die aufgrund ihrer Berichte tGber die
Protestbewegung gegen die umstrittene Wiederwahl von Alexander
Lukaschenko im August 2020 willkdrlich verhaftet wurden.

9. Whistleblower*innen

Keine Anklagen gegen Personen, die Menschenrechtsverstof3e aufdecken.

Beispiele:

Edward Snowden, dessen Enthillungen Einblick in das Ausmal3 der
weltweiten Uberwachungs- und Spionagepraktiken von amerikanischen und
britischen Geheimdiensten gaben. Inm drohen in den USA aufgrund seiner
Enthillungen zur elektronischen Massenuberwachung durch die US-
Geheimdienste und ihren Verbindeten Jahrzehnte im Gefangnis.

Julian Assange. Nachdem er mithilfe der von ihm gegrindeten
Enthullungsplattform WikiLeaks im Jahr 2010 mdgliche Kriegsverbrechen des
US-Militars dokumentiert hat, leitete die US-Justiz Ermittlungen gegen ihn ein.
Die Veroffentlichung von solchen MenschenrechtsverstdRen darf nicht bestraft
werden, da dies ein alltdgliches Vorgehen im investigativen Journalismus ist.
Eine Anklage gegen Julian Assange kdnnte andere Journalist*innen und
Verleger*innen davon abhalten, ihr Recht auf freie Meinungsaul3erung
wahrzunehmen.
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